Remissvar pa betankande Skatt pa modet
— for att fa bort skadliga kemikalier (SOU
2020:20)

posinord

REMISSVAR beténkandet Skatt p§ modet - for att f§ bort skadliga kemikalier (SOU
2020:20)” (betdnkandet).

PostNord Sverige AB (PostNord) lamnar féljande synpunkter pd forslaget med
anledning av att det foreslagna forfarandet for att ta ut kemikalieskatten vid import
till privatpersoner paverkar PostNord i hdgsta grad.

Enligt postlagen (2010:1045) 4 kap. 7 § far ett postbefordringsfoéretag delta i det
internationella postsamarbetet inom ramen fér varldspostférdragen,
- om foéretaget har en verksamhet och organisation som garanterar att det pa
ett godtagbart satt kan utféra internationell postbefordran,
- foretaget tillampar fordragens bestammelser, och
- regeringen godkéant att féretaget far delta i ett sddant samarbete.

PostNord ar utsedd av regeringen att vara den postoperatdér som fullgér Sveriges
skyldigheter enligt varldspostférdragen samt foretrdder Sverige i frAgor som avser
operativ verksamhet inom postomradet.

Med tanke pd ovanstdende finner PostNord det anméarkningsvart att foretaget inte &r
av regeringen utsedd remissinstans till betdnkandet i fréga trots att férslagen kommer
att leda till stora och negativa konsekvenser fér féretaget och fér véldigt manga
privatpersoner som anvander sig av féretagets tjanster for att handla och ta emot
forsandelser fran tredje land.

PostNord tar dagligen hand om cirka 21 000 forséndelser fran tredjeland till
konsument som innehdller varor, varav cirka 19 000 med ett varuvardevarde under
150 euro. Genomsnittligt varde uppgar till cirka 120 kr per fértullning. Genomsnittlig
vikt per forsandelse uppgar till cirka 0,2 kg.

Konsekvenser vid import

Utredningen féresldr att skattskyldig vid import av skattepliktiga varor som &r
yrkesmaéssig for ndgon av parterna foreslds vara den som &r eller skulle ha varit
skyldig att betala tullen.

Vid direkt forsaljning frdn en saljare i tredjeland till en svensk konsument blir
skattskyldigheten kopplad till tullskulden. Det innebér att konsumenten vid sddan
forsaljning blir skattskyldig for skatten pd kemikalier i kldder och skor.
Tulldeklaration

Artikel 143a Kompletteringsférordningen lyder! som féljer:

1. " Fran och med den dag som anges i artikel 4.1 fjarde stycket i direktiv (EU)
2017/2455 en person inge en tulldeklaration fér évergang till fri omséattning
som innehdller den specifika datauppséttning som avses i bilaga B for en

! Forordning (EU) 2015/2446 om komplettering av Europaparlamentets och r8dets férordning (EU) nr 952/2013
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forsandelse som omfattas av befrielse frdn importtullar i enlighet med artikel
23.1 eller artikel 25.1 i férordning (EG) nr 1186/2009, pa villkor att varorna i
den forsandelsen inte &r foremal for forbud och restriktioner.

2. Genom undantag frdn punkt 1 ska den specifika datauppsattningen for
forsandelser av 13gt varde inte anvandas for féljande: a) Overgang till fri
omséttning och fri konsumtion av varor vars import &r undantagen fran
mervardesskatt i enlighet med artikel 143.1 d i direktiv 2006/112/EG och, i
tilampliga fall, befordras enligt ett punktskatteuppskov i enlighet med artikel
17 i direktiv 2008/118/EG.”

Enligt artikel 144 st 1 och 2 Kompletteringsférordningen far en postoperatér inge en
tulldeklaration for 6vergdng till fri omsé&ttning som innehdller den reducerade
datauppsdttningen som avses i Bilaga B [902] for varor i postforsandelser dar varorna
uppfyller samtliga féljande villkor:

a) Deras varde 6verstiger inte 1 000 euro.

b) Ingen ansdékan om aterbetalning eller eftergift gérs avseende dem.

c) De &r inte foremal for forbud och restriktioner.

Till de respektive datum d& de relevanta nationella importsystem som kravs for
inlamning av anmalningar till tullen av varors ankomst och som avses i bilagan [521]
till genomférandebeslut 2014/255/EU uppgraderas, ska den tulldeklaration for
6vergang till fri omsattning av varor i postférsandelser som avses i forsta stycket
anses ha ingetts och godtagits genom den handling som bestar i att varorna anmals
till tullen, férutsatt att varorna 5tf6|js av en CN22- eller en CN23-deklaration eller
bada.

Saval artikel 143a som artikel 144 i Kompletteringsférordningen ger méjlighet till en
reducerad datauppsattning i tulldeklarationen. Tullverket har ingen legal méjlighet att
begéra en annan typ av deklaration sd lange som villkoren i artiklarna &r uppfylida.
Om Tullverket ska kunna ta ut skatten nar annan typ av tulldeklaration an
standardvarianten har anvants kravs det att Tullverket 6ppnar varje forsandelse och
klassificerar, vager samt registrerar dem fér att darefter berakna avgiften. Eftersom
dessa moment ar av manuell karaktdr kommer detta att leda till férdyrade kostnader
aven hos Tullverket.

Av artikel 20-001 i Varldspostférdragen framgar att avsandande land ska bifoga en
CN22-deklaration for brevpost med ett varuvdrde pd upp till 300 sérskilda
dragningsratter (SDR) och en CN23-deklaration fér brevpost med ett varde éver 300
SDR och for paket dar blanketten &r en del av adresskortet och darfér anvands oavsett
varde. Den information som framg%r av CN22- respektive CN23-deklarationen ligger
darefter till grund for den tulldeklaration som Iamnas in till Tullverket antingen av
importdren eller av PostNord i egenskap av utsett direkt ombud fér importéren.

Av Kompletteringsforordningen kapitel 2 och avsnitt 3 framgar att kravet pa
nettovikt pd varje enskild artikel &r en frivillig uppgift fér en ekonomisk aktér och att
detta dr en uppgift som ldnderna inte kan efterkrava. Det ar enbart bruttovikten
som ar ett krav enligt kompletteringsférordningen. Bruttovikten avser varan/varorna
inklusive emballage. Om detta anvands som underlag for tulldeklarationen kommer
samtliga deklarationer per definition att bli felaktiga.

I de fall PostNord utses till direkt ombud av importéren tillampar PostNord artikel 144
i Kompletteringsforordningen, det vill sdga tulldeklaration upprattas med reducerad
datauppséttning som baseras pd uppgifterna i deklaration CN22 och CN23. I detta
dataset finns inte utrymme for punktskatter. Denna hantering mdjliggdr en snabb och
effektiv hantering av postflodena.

Kravet pa att kemikalieskatten ska tas in i samband med infértuliningen medfér att
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detta reducerade dataset inte kan nyttjas pa postforsandelser utan att en
standardeklaration istallet maste uppréttas. Denna procedur &r i sig mer komplex och
kréver stora investeringar savél i system som i antal anstéllda. En grov uppskattning
ar att 150-200 personer skulle behdéva anstédllas bara hos PostNord fér att hantera
standarddeklarationer av postflodena som en direkt féljd av férslagen i betéankandet.
PostNords avgifter for att hantera moms- och tulldeklarationer ar kostnadsbaserade.

Skulle férslagen i betdnkandet trada ikraft ser PostNord en risk i att de kraftigt 6kade
administrationskostnaderna kommer att leda till betydande och nédvandiga hdjningar
av nuvarande avgift.

Den nuvarande avgiften for fullstandiga importdeklarationer ligger pa 125 kronor,
ett belopp som troligen kan behdva héjas kraftigt, mycket troligt till uppemot 200
kronor. Sida 3/7

Férsandelser med klader eller skor som idag importdeklareras enligt den férenklade 2020.10.02

procedur som férklaras ovan, kommer dérfér i praktiken att fa en kraftig héjning av
avgiften fradn nuvarande 75 kronor ndr de kommer att behdva en fullstindig
importdeklaration.

Konsekvenser pd grund av bristande information

Rent formellt skulle en CN22- och CN23-deklaration kunna ange den information
som kravs for att ta in kemikalieskatt.

I praktiken behdvs dock i nulaget inte all information inges i detalj, till exempel:

- Av kommentaren till UPU artikel 20-001 framgar att avsandande land bér
ange varukoderna som bygger pd The Harmonized Commodity Description
and Coding System. De fyra forsta siffrorna kallas HS-nummer medan de
och de tva nadstkommande kallas HS-undernummer. Enligt kommentaren till
UPU rekommenderas avsandande land att ange de sex férsta siffrorna.
Detta ar dock i nulaget inget krav och finns inte alltid tillgangligt.
Utredningen anger att klader och skor som kan medfora skatteplikt ska
definieras genom nummer i den kombinerade nomenklaturen. Det &r de atta
forsta siffrorna som motsvarar den kombinerande nomenklaturen. Detta
innebar att ytterligare tv3 siffror maste anges férutom de av UPU
rekommenderade.

- I kommentaren till UPU artikel 20-001 anges att nettovikten bara ska anges
pa vikt-baserat innehall, till exempel choklad. Vikten pd annat innehdll, som
skjortor, behdver inte anges. Detta innebar i praktiken att vikten for tréjor
inte kommer att framgd av deklaration CN22 eller CN23 om en konsument
samtidigt dven bestillt exempelvis choklad och en nallebjérn fran samma
saljare i tredjeland.

- Antal och detaljerad information ska ldmnas om innehallet enligt UPU.
Information anges alltid, men den kan vara mer eller mindre generisk. Till
exempel kan skor istdllet for det mer korrekta regnstovlar anges. Trots att
korrekt information, enligt géllande regelverk fran UPU, har angetts kan
darmed i vissa fall inte korrekt bedémning goéras av vilken kemikalieskatt
som ska tas ut.

Det ar avsandaren som ar ansvarig for uppgifterna i CN22- respektive CN23-
deklarationen men avsandande postoperatér ska vara behjalplig med hur man fyller
i deklarationen sa att en snabb och effektiv import kan ske i det mottagande landet.

PostNord skulle genom skrivelser kunna verka for att avsandande lands
postoperatdr ska bistd och informera avsdndarna om att ytterligare information i
vissa sammanhang kan kravas for import utdver det multilaterala UPU-konventionen



nar det galler att fylla i CN22- respektive CN23-deklarationen for att pa satt kunna
uppratthalla en effektiv och snabb hantering av postférséndelser.

Varldspostunionen har for ndrvarande 192 medlemslander och en skrivelse med
sadan begaran om ytterligare information maste delges samtliga.
Erfarenhetsmaéssigt &r hérsamheten av sadana skrivelser begransad och det saknas
mojligheter till tvingande dtgarder i det fall PostNords begéran inte efterlevs. For att
sakerstalla forekomsten av tillracklig information ar den enda sakra mdéjligheten
bilaterala dverenskommelser med samtliga berérda operatdrer. Dessa bilaterala
avtal kommer sannolikt att paverka den erséttning, sa kallad terminalavgift, som
PostNord far fran det avsdndande landet negativt. Det finns saledes en klar risk fér
att terminalavgifterna kommer att 6éka om PostNord ska begara tillrackligt detaljerad
information for att kemikalieskatten ska kunna tas ut pd korrekt satt.

Eftersom den foreslagna regeln innebar att en helt ny skatt inférs anfors i

betadnkandet att viss tid behévs for saval skattskyldiga som myndigheter att kunna

anpassa sina rutiner och system till skatten. Det anges att féretagen bér ges minst
o . P T . o .

sex manader innan skatten boérjar tillampas for att fa kdnnedom om de nya

skattereglerna och hinna anpassa varuutbud och priser till skatten. Med hansyn till

det postala flédet behdvs mer tid &n sex manader.

Notera att fran och med den 1 juli 2021 kommer kraven fér det reducerade
datasetet att fordndras pd sa satt att en uppgift om en varukod pd en sexstéllig niva
inférs. Den sexstélliga nivdn ger sannolikt tillrackligt mycket information for att
kunna ta ut kemikalieskatten som foreskrivs i 4 § forsta stycket men inte skatterna
enligt 4 § andra stycket punkt 1 eller punkt 2. Uppgiftsmdngden som galler for
deklarationer i postflodet kommer darefter att anpassas till bilaga b i
kompletteringsférordningens uppgiftskrav senast den 31 december 2022. Vid den
anpassningen forsvinner uppgift om nettovikt vilket innebar att skatten inte kommer
att kunna beréknas eller tas ut till ndgon del den baseras pa nettovikt.

Samma problematik med att ta ut skatten som nu beskrivits kommer att galla dven
for varor som ska beskattas med stdd av lag (2016:1067) om skatt pd kemikalier i
viss elektronik. Som, av regeringen, utpekad operatdér inom ramen for
vérldspostférdragen &r det hégst anméarkningsvart att PostNord inte utsdgs som
remissinstans till de férandringar som skedde i lag (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, vilket nu far negativa konsekvenser for alla de som
privatimporterar elektronik som berdrs av skatten ifraga.

Konsumenten ar importor
Vid direkt férsdljning fr&n en séljare i tredjeland till en svensk konsument &r

konsumenten skattskyldig for skatten p& kemikalier i klader och skor.

Som framgar ovan kan det i manga fall saknas tillracklig information i den CN22-
respektive CN23-deklaration som avsandande land har satt pd postférséndelsen for
att rakna fram ratt underlag till kemikalieskatten. Dartill finns det inte heller en
skyldighet enligt Kompletteringsférordningen att nettovikten ska anges exklusive
emballagets vikt; det ar bara bruttovikten som ar obligatorisk. Detta innebar nar
PostNord utses som direkt ombud av importéren - i manga fall alltsd en konsument
- att denne samtidigt maste kunna férse PostNord med korrekta uppgifter for
beskattningsunderlaget till kemikalieskatten. I dessa fall maste en standardeklaration
upprattas vilket, som framgar ovan, Tullverket de facto lagligen inte kan begéra av
importdren i dessa fall.

For det fall standarddeklaration upprattas trots att det inte finns ett krav pad detta
foreligger en klar risk for att importéren inte kommer att kunna ange korrekt underlag
utan att ha Oppnat paketet, till exempel ndr enbart bruttovikten angivits, nar
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nettovikten bara angetts fér en av flera varor eller nar beskrivningen ar fér generell.
Observera att PostNord inte har ndgra méjligheter att kontrollera att angivet underlag
ar korrekt. PostNord har varken ndgon 6nskan eller laglig méjlighet att ppna en
forsandelse. Det ar bara Tullverket — nar sarskilda omstandigheter féreligger — som
har den méjligheten.

Den 6kade interaktionen med importéren innebar férhéjda kostnader fér PostNord
vad giller exempelvis administration och fér att hantera en stérre belastning pa
kundservice.

Utredningen anser att det finns incitament fér en séljare fran tredjeland att ge
konsumenten eller transportéren information om varornas kemikalieinneh3ll.
PostNord menar att det inte ar sakerstéllt att Sverige kommer att betraktas som en
tillrackligt betydande marknad for att detta ska bli fallet. Det finns i alla fall en klar
risk att det kommer att ta 18ng tid innan saljare frén tredjeland har kunskap om
kemikalieskatten i Sverige samt processer pa plats for att ta fram denna information
frén ett rent svenskt dndamal.

Detta innebar att konsumenten i Sverige kommer att belastas med full
kemikalieskatt vid infértullningen utan mdjlighet till avdrag aven om inkdpta klader
och skor i realiteten inte innehaller ndgra skadliga &mnen. Det kan i sammanhanget
papekas att de ekonomiska incitamenten att vélja miljévanligare kléder i praktiken
riskerar att bli av tdmligen blygsam betydelse, om ovanstdende scenario infinner
sig.

Om informationen kommer vid ett senare lage kommer begaran om omprévning att
behdva goras hos Tullverket. Detta innebar 6kad administration hos Tullverket och
hos den enskilde konsumenten.

PostNord ser en risk i att ndr importéren far fragor om underlag fér beskattning av
kemikalieskatten att denna inte kommer att kunna Iamna de uppgifter som kravs for
att 3sittas korrekt beskattning. Valet fér importéren blir d& att beskattas pd det
underlag som finns i CN22 alternativt CN23 vilket med stérsta sannolikhet kommer
att innebéra en felaktig och hégre beskattning. Om importéren inte kan Idmna korrekt
underlag och ddrmed &samkas hogre beskattning finns en stor risk att importéren
véljer att inte ta emot varan. Detta kommer leda till terexport till avsédndande land
och hogre kostnader for PostNord och 6kad miljobelastning.

Ovriga effekter

Genom ett avtal mellan PostNord och e-handelsplattformen Wish skapades en I6sning
varigenom moms i normalfallet tas ut redan vid koéptillfallet nar man som svensk
konsument handlar genom denna e-handelsplattform. Avtalet stipulerar dessutom att
noédvandig information for att kunna genomféra en momsdeklaration samtidigt
Overférs elektroniskt till PostNord vilket gor att nar férséandelserna anlander till
Sverige kan en momsdeklaration automatiskt utféras, en kontroll att momsen ar
inbetald genomféras, och férsandelsen direkt kan levereras till konsumenten utan att
extra avgifter behdver betalas och utan onddiga dréjsmal.

Den har 16sningen ar mycket uppskattad och PostNord levererar varje dag tusentals
forsandelser till konsumenter i Sverige som har handlats hos Wish. Var 16sning &r
aven mojlig att implementera fér andra e-handlare runt om i varlden. Den genererar
momsintakter till Sverige, gér att konsumenter i Sverige far tillgdng till prisvarda
produkter och bidrar darfor till bade till konsumentnytta och till battre konkurrens.

Denna automatiserade process bygger pd en foérenklad fortullning enligt den
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reducerade datamé&ngden som tilldts for dessa forsandelser, ndgot som inte langre
kommer att vara mdjligt om forslagen i betankandet trader ikraft.

Skulle férslagen i betankandet bli verklighet kommer inte langre detta férenklade
momsdeklarationsférfarande vara méjligt och svenska konsumenter kommer saledes
inte langre att kunna handla fran Wish genom detta férenklade férfarande.

PostNord ser en risk till férdndrade handelsmonster som leder till att ingen
kemikalieskatt tas ut alls nar varor som koépts av privatpersoner fran tredjeland
infértullas i andra EU-lander och darefter transporteras till képaren i Sverige.

Internationella dtaganden
Enligt den reviderade Kyoto-konventionen? som Sverige ansl6t sig till den 2 april 2004

har Sverige atagit sig att verka fér att postala férséndelser ska tullklareras sa snabbt
som moéjligt (“as rapidly as possible”). Om férslagen i betankandet gdr igenom
kommer tullhanteringen av postala forsandelser att utsattas for saval betydande
forseningar som férdyringar. Enligt PostNords bedémning finns en klar risk att Sverige
kommer att bryta mot det internationella avtal som regeringen har utlovat att folja
("undertakes faithfully to perform and carry out all stipulation therein contained”).

PostNord avstyrker

Sett utifrén de konsekvenser som férslagen far pa den internationella handeln och
okade administrativa p%lagor, kostnader, ledtider och liknande drar PostNord
slutsatsen att nackdelarna évervager férdelarna.

PostNord ansluter sig darmed till det sarskilda yttrandet i betdnkandet och instémmer
i att utredningens férslag pa skatt inte bér inforas.

Forslag pd undantag
I kommittédirektivet framgdr att forslagen bér vara kostnadseffektiva och

administrativt enkla. Med hansyn taget till vad som anforts ovan kan det konstateras
att forslagen varken ar kostnadseffektiva eller administrativt enkla. Som tidigare
konstaterats ar den miljéstyrande effekten for privatimport av marginell betydelse.

Skulle ett undantag som traffar privatimport inféras skulle en mycket stor del av de
dkade kostnaderna och administrativa komplexiteten kunna undvikas, utan att nagon
miljévinst av betydelse gdr om intet. Skulle exempelvis ett undantag inféras for
forsandelser med ett deklarerat varuvarde pé 1 700 kronor eller under inféras, det
vill sdga férséndelser med ringa varde, skulle avtalet med Wish kunna fortsatta och
den absoluta merparten av privatimporten kunna fortsatta bedrivas pa8 samma satt
som idag.

Om regeringen véljer att gd vidare med forslagen foreslar PostNord att forsandelser
med ett deklarerat vdrde under 1700 kronor ska undantas kravet pa beskattning av
kemikalier i skor och textilier dar import sker fér eget bruk.

Sammanfattningsvis

Skatten ska enligt utredningsdirektivet “vara kostnadseffektiv, teknikneutral och
administrativt enkel. Sérskild hédnsyn bér tas till féretagens administrativa bérda och
kostnader.

2 Internationell konvention om férenkling och harmonisering av tullférfaranden, Annex J kapitel 2
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Det féreslagna férfarandet innebar ékade administrativa kostnader hos PostNord i
form av behov av att anstalla ytterligare 150-200 personer, vidareutveckling av it-
system, dkade lagerkostnader, férlangd leveranstid av postférsédndelse, 6kade samtal
till kundservice samt o6kad returhantering. Detta leder i sin tur till hégre
deklarationsavgifter fér importéren frdn nuvarande 125 kronor, ett belopp som
troligen kan behdva héjas kraftigt, mycket troligt till uppemot 200 kronor. Dartill ser
PostNord en risk i 6kade terminalavgifter nar kraven pa mer detaljerade CN22- och
CN23-deklarationer frdn avsadndande land 6kar pa grund av kemikalieskatten i
Sverige.

Vad géller den typ av privatimport som PostNord hanterar kan det aven konstateras
att férslagen i betankandet kommer att ge ytterst begransade miljéstyrande effekter.

PostNord menar vidare att forslagen i betdnkandet riskerar att bryta mot
internationella férpliktelser som Sverige har atagit sig.

PostNord avstyrker darfér att forslagen i betankandet inférs. Om en kemikalieskatt
pd klader ska inforas, férordar PostNord att ett undantag infors for privatimport for
forsandelser med ringa varde, det vill siga med ett deklarerat varuvérde pa 1 700
kronor eller lagre.

Solna, dag som ovan

Emma Riblom
Kommunikationschef PostNord Sverige AB
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