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1. Inledning

PostNord uppskattar anyo majligheten att fa komma med synpunkter i den fortsatta
processen for att ta fram nya foreskrifter om utdelning av post inom ramen fér den
samhéllsomfattande posttjansten. Sedan forra remissomgangen har vissa
oklarheter fortydligats vilket kommer att gora regelverket for hur postutdelning ska
hanteras mer stringent, till gagn for saval postoperatérer som mottagare av post.

Utdelningsledet ar den del i brevhanteringen med hdgst kostnadsandel for att
tillhandahalla samhallsuppdraget. Att fa till stand ett tydligt, tillrackligt flexibelt och
inte alltfor kostnadsdrivande regelverk ar saledes viktigt for att kunna utféra en
posttjanst som inte ar allt for orimligt ekonomiskt betungande.

Under de senaste fem &aren har regleringen av den samhallsomfattande
posttjansten justerats, saval i Sverige som i flertalet andra EU-lander. Aven
framover maste regleringen skapa forutsattningar for den flexibilitet som kravs for
att mojliggora ytterligare anpassningar for att sakerstélla att samhéallsomfattande
tjanster ar ekonomiskt hallbara och tillgodoser anvandarnas behov.

| snart tvad decennier har brevvolymerna minskat och paketvolymerna har snabbt
okat, framst pa grund av digitalisering och utvecklingen av e-handeln.

Genom foreskrifterna skapas ett juridiskt bindande regelverk som endast en av ett
stort antal postoperatdr ar bundet av. | och med att andra konkurrerande
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postoperatdrer och logistikaktorer inte traffas av foreskrifterna riskerar den
befintliga snedvridningen av konkurrensen att ytterligare forstarkas. Om till
exempel utdelningsfrekvens och plats for leverans regleras for utféraren men inte
for konkurrenterna kan de sistnamnda operera med leveransmodeller som péa
effektivare och billigare satt tillgodoser avsandares och mottagares behov.

Sakerstallandet av den samhallsomfattande posttjansten maste balanseras mot
skyldigheterna som alagger utféraren och att de forblir ekonomiskt hallbara.

Den finansiella hallbarheten kommer med dagens reglering att aventyras under de
kommande aren, pd grund av de stora volymnedgangarna av brev. Med
foreskrifterna foreslas en ©6kad bindande reglering som vidmakthaller dagens
utdelningsstruktur och begransar flexibiliteten och mojligheterna att pa kort sikt
anpassa tjansten efter utvecklingen och efterfragan pa posttjanster.

| de foreslagna foreskrifterna finns forvisso ocksa forslag som i alla fall pa pappret
ger potential till besparingar for utféraren. PostNord ser positivt pa att myndigheten
har haft en ambition att forstéka uppna en balans for utféraren.

Nedan redogors for de férslag som PostNord antingen har invandningar emot, eller
dar vi av andra anledningar har anledning att kommentera. For 6vriga forslag har
vi inga invandningar.

2. PostNords kommentarer pa forslagen

Plats for postanordning inom 200 meter fran adressplats (p.5.1 i
konsekvensutredningen)

PostNord finner ingen anledning att ifrdgasétta uppgifterna vad avser hur manga
postanordningar som finns i respektive, utanfor tatort. Det ar dock viktigt att
papeka att antalet mottagare som har lantbrevbéring, och darmed tillgang till
mojligheten att fa paket som annars hade gatt till ombud utkorda, ar hégre an de
630 000 postanordningar utanfor tatort som anges i PTS utkast till féreskrifter.

Eftersom PostNord inte kan ha ombud i alla tatorter, av praktiska och
ekonomiska skal, ar det inte ovanligt att PostNord erbjuder mottagare i mindre
tatorter lantbrevbaring for att uppfylla atagandet om tillganglighet for anvandarna
av den samhallsomfattande posttjansten. Antalet postmottagare som bor utanfor
tatort eller i tétort utan postombud och som darmed har lantbrevbaring &r darfor
stérre an de som bor utanfor tétort; andelen av postmottagarna som har
lantbrevbaring ar cirka 18 procent.
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PostNords tolkning &r att PTS har haft som ambition att varna befintliga
postmottagare och att foreskrifterna som rér maximalt avstand till postanordning
som en konsekvens inte ska galla exempelvis vid nyproduktion, nar
postmottagare flyttar eller nar &gare av en fastighet med fritidshus overgar till att
bli stadigvarande bosatt pa fastigheten i fraga. De som Gvervager att bosatta sig
langt utanfor tatort kommer da att kunna ha avstand till postanordning i
beaktande, pa ett satt som befintliga postmottagare inte har anledning att gora.

Om detta &r korrekt uppfattat bor det tydliggoras i foreskrifterna.

PostNord har forstaelse for ambitionen, men menar att det kan leda till noterbara
konsekvenser. Det skulle kunna innebara att tva grannar i praktiken omfattas av
tva delvis olika regelverk beroende pa hur lange man har varit stadigvarande
bosatt pa respektive fastighet. Det framstar inte som uppenbart att det
kommunikativt kan forklaras med latthet for de som kommer att beréras.

Det bor vara mojligt med undantag for regeln om maximalt 200 meters avstand till
postanordning, bade i och utanfor tatort. Anledningen till detta &r att det kan vara
omdjligt att hitta en plats for postanordningar som ar forenlig med lag eller annan
forfattning vad géaller exempelvis arbetsmiljo eller trafik.

Informations- och samradsskyldighet (p. 5.2 i konsekvensutredningen)
Tillhandahallaren ar skyldig att samrada bland annat med "andra med befogat
intresse”. Det framgar inte vilka andra aktorer som kan ha "befogat intresse”.
Rimligen kan andra postoperatorer inga i begreppet, men bér aven andra aktorer
som mer eller mindre regelbundet delar ut information i postanordningar, som
exempelvis religiosa samfund eller den lokala idrottsforeningen, inga i namnda
krets? Det finns nastan ett trettiotal foretag med tillstand att bedriva
postverksamhet i Sverige. Att anordna ett samrad med samtliga foretag med
sadana tillstand kan bli ohallbart. PostNord foreslar att PTS i sina foreskrifter
fortydligar vad som avses med "andra med befogat intresse”, foretradesvis att
samrad ska ske med andra postoperatorer med betydande verksamhet i
omradet, alternativt med sammanslutning av mindre postoperatorer.

Infor en férandring som kan paverka postutdelningen foreslas att
tilhandahallaren ska inleda ett samrad minst sex manader innan en ny plats
anvisas. PostNord menar att det ar en rimlig tidshorisont for férandringar av
storre karaktar. Daremot kan det ifrdgaséattas om det ar ett rimligt tidskrav for
forandringar av mindre karaktar. Det forefaller nagot 6verdrivet med krav pa
samrad och sex manaders tidsfrist for mindre forandringar, som exempelvis att
rotera postanordningen. For mindre justeringar bor tiden darfér vara avsevart
kortare.
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Postmottagare med séarskilda behov (p. 5.6 i konsekvensutredningen)
PostNord far idag ersattning for att tillhandahalla utdelning till postmottagare
inom lantbrevbaring utanfor tatort med sarskilda behov. Enligt de nuvarande
allmanna raden bor PostNord utfora i princip samma typ av service for
postmottagare med motsvarande behov inom tatort, dock utan ersattning.
PostNord menar att denna ordning &r ologisk och ekonomiskt ohallbar. Det finns
dessutom anledning att tro att den har ordningen kommer att bli betydligt mer
kostsam framover. Andelen av befolkningen som ar 6ver 80 ar kommer de
narmaste 20 aren att 6ka med nastan 50 procent enligt SCB. | ett lage dar fler
postlador samlas i tatorter kommer varje undantag kosta allt mer. Det forefaller
darfor orealistiskt att PostNord skulle ha majlighet att tillhandahalla denna service
| tatort utan erséattning.

Smahus (p. 6.4 i konsekvensutredningen)

PostNord delar PTS beddmning att det i smahusomraden framover kommer att
finnas behov av att styra utdelning av postférsandelser mot samlade
leveransplatser. | just villaomraden ags ofta mark antingen av privata
fastighetsagare eller av kommunen. For att det ska fungera i praktiken med
postladesamlingar forutsatter det saledes att kommunen i fraga ar valvilligt
installd. Det ar tveksamt om postanordningsinnehavarna skulle se det som
positivt om kommuner skulle borja krava ekonomisk kompensation for upplatelse
av mark for postladesamlingen. PostNord férordar att nagon form av riktlinjer tas
fram for kommuner i syfte att underlatta for kommande postladesamlingar i
villaomraden.

Befintliga avstand over 200 meter (p. 6.7 i konsekvensutredningen)

Som PostNord har forstatt forslaget till nya foreskrifter ska befintliga
postmottagares avstand till respektive postanordningsfunktion sakras. Som
konstaterades under punkt 5.1 ovan forstar PostNord syftet bakom forslaget,
men menar att det finns bade principiella, kommunikativa och praktiska
invandningar mot inriktningen. PostNord forutsétter att befintliga regler om
utdelning langs sidovéag fortsatt ska gélla for olika former av nyetableringar,
medan postmottagningsanordning for befintliga postmottagare ska "frysas”. De
synpunkter som PostNord forde fram 18 juni 2021 i férra remissomgangen (PTS
dnr 21-3151) kvarstar. Tyvarr maste vi konstatera att oklarheterna inte har
adresserats:

Vilket regelverk ska géalla

e om en fastighet byter &gare?
e om en &gare till en fritidsfastighet valjer att bli stadigvarande bosatt pa
fastigheten i fraga?
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¢ vid nybyggnation?
e om det pa en fastighet flyttar in en inneboende, samtidigt som de
ursprungligt stadigvarande bosatta personerna bor kvar p& samma

fastighet? Kommer i sa fall samma fastighet att lyda under tva olika
regelverk?
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